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GIRIS

Sosyal devletin temel amacinin herkese insan onuruna yarasan asgari bir yasam diizeyi
saglamak olduguna gore, boyle bir diizeyi saglamak icin en azindan galigma hakki, adil iicret
hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakki, saglik hakki, egitim hakk: gibi haklar1 taninmasi
gerekmektedir. Bu tiir haklara sosyal haklar denir. Bu haklar pozitif statii haklaridir. Ve bu
haklar Anayasa tarafindan taninmistir’.

Sosyal giivenlik hakki ise Anayasamizin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” seklinde
diizenlenmis bir pozitif statli hakkidir.

S6z konusu ¢alismada ise Sosyal giivenlik hakkinin tanimu, tarihsel gelisimi, sosyal
giivenligin hukuk sistemimizdeki yeri, sosyal giivenlik hakkinin bulundugu insan haklari
belgelerini detayli olarak agiklayarak sonug¢ kismi ile ¢aligmamizi sonlandirdik.

! Gozler, Kemal : Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku, 18. Baski, Bursa 2011, s.
207.



I. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI
1. Terminoloji

Sosyal giivenlik kavrami, “sosyal” ve “glivenlik” olmak iizere iki terimden
olugsmaktadir. Sosyal teriminin dilimizdeki tam karsilig1 “toplumla ilgili” ya da “toplumsal”
dir. Ancak sosyal politika ve sosyal haklar alaninda, sosyal kavrami, toplumla ilgili olan her
seyi igerecek genislikte ele alinmamaktadir. Ancak bu alanlarin gerek bilimsel ¢alismalarda
gerekse derslerde dnemli bir yere sahip oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. “Sosyal”
dendiginde genellikle, toplumdaki sinifsal 6rgilitlenme, servetin adil bir sekilde boliisiimii gibi
konular akla gelmektedir. Ozellikle modern sanayi toplumu agisindan ele alindi- ginda, sosyal
sOzciigi, “sinif ¢eliskilerini azaltici, giderici bir diislince yapist ve davranis bi¢imi” anlamini
tasimaktadir. Sosyal teriminin toplumun tiyeleri arasinda esitligi, adaleti ve dayanigmayi
cagristiran bir anlam tasimakta oldugu soylenebilir?,

Giivenlik ise, en genel anlamda giinliikk yasami tehdit eden tehlikelerin yoklugu olarak
tanimlanabilir. Ancak toplumsal yasamda, bireyi en fazla tehdit eden riskler, ekonomik
nitelikte olanlardir. Sosyal psikoloji alaninda, kisilik gelisimine iliskin olarak ortaya atilan
kuramlarda iizerinde en sik durulan olgu, giivenliktir. Cagdas hukuk sistemlerinde bu
giivenligin, sosyal gilivenlik hukuku araciligl ile yasama ge¢mesi Ongdriilmiistiir. Sosyal
terimi, toplumda zayif ve giigsiiz olanlar1 ve onlarin sorunlarin1 belirtmek {izere kullanilan
anlamiyla ele alindiginda, sosyal giivenlik de iste bu kesimlerin sorunlarini ¢6zmeye yonelik
bir 6nlemler ve kurumlar biitiinii olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Uluslararas1 Calisma Teskilatt’'nin 1944  Philadelphia Konferansinda yaptigi
tanimlamaya gore sosyal giivenlik, halkin hastalik, issizlik, yaslhlik, 6liim sebebiyle gecici
veya slirekli olarak kazangtan yoksun kalmasi durumlarinda diisecegi yoksulluga karsi tibbi
bakimdan dolay1, ¢ocuk sayisinin artmast ve analik halinde korunmasima iligkin genel
onlemler sistemidir®.

Sosyal giivenlik, toplumda yasayan her kesim ig¢in hi¢bir ayrim goézetmeksizin
karsilasilan mesleki, fizyolojik ve sosyal risklere karsi ekonomik giivence altina almak
suretiyle yarin endisesinden kurtarmayi ve insan onuruna yarasir en az yasam diizeyi
saglamay1 amaclar. Boylece, bir iilkede sosyal adaletin ve sosyal devlet ilkesinin
gerceklesmesine hizmet eder®.

2. Sosyal Giivenligin Dar ve Genis Tanimlari

“Sosyal giivenlik” deyimi, genellikle sosyal giivenlik politikalar1 ile sosyal giivenlik
sistemlerini kapsayacak bi¢imde incelenmektedir. Sosyal giivenlik politikalari, sosyal

2 Gokgeoglu, Sebnem “Insan Haklar1 Perspektifinden Sosyal Giivenlik Hakkinin Anlami ve Kapsami”, Sosyal
Insan Haklar1 Uluslararast Sempozyumu V11 Bildiriler Kitabi, Pamukkale Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Boliimii 10-11 Aralik 2015, Denizli, s.132-133.; Yilmaz,
Ejder: Hukuk SozIigii, 10. Baski, Ankara 2011, s.1245.

3 Gokeeoglu, s. 133.

* Colak, Mahmut, isverenler icin Sosyal Giivenlik Uygulama Rehberi, 1. Basi, Ankara 2012, s. 23.

5 Colak, s. 23.



korumanin amag¢ ve hedefini; sistemler de hem amaglar1 hem de bu amaglara ulasmak i¢in
olusturulan 6zglin hukuksal teknikleri kapsar. Sosyal giivenlik terimi, ayni anda hem bir
diisiinceyi, hem de bu disiinceye islerlik kazandiran kurumsal yapiyr yansitmaktadir.
Yapilacak bir tanim kavramin her iki boyutunu da kapsamak zorundadir. Bu sebeple, dnce
kavramin diisiinsel yonii, daha sonra da kurumsal boyutu incelenmelidir. ilki genis, digeri ise
dar anlamda sosyal giivenlik kavramini yansitir® .

Sosyal giivenligin dar tanimi incelendiginde; Bireyin ekonomik giivencesini saran
riskler, degisik goriiniimlerde ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu risklerin sinirlarini belirlemek, ayni
zamanda sosyal giivenligin kapsamin1 belirlemek anlamina gelmektedir. Cagdas sosyal
giivenlik sistemleri, bireyin yasamini olumsuz yonde etkileyen tiim riskleri degil, onun
ekonomik giivencesini ilk anda sarsabilecek sosyal riskleri kapsamina almistir. Fizyolojik (
hastalik, engellilik, yaslilik) sosyo-ekonomik (issizlik) ve mesleksel (is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1) nitelikli sosyal risklere karsi giivence saglamistir. Boylece sosyal giivenligin
kapsami daralmustir’.

Genis anlaminin incelenmesinde ise, sosyal giivenlik politikalari, bireyleri sosyal
risklere karsi koruma cabalar etrafinda yogunlasiyorsa, gorliniirdeki amag, bireye ekonomik
bir giivence saglamaktir; fakat bu gilivence, herkese kisiligini gelistirme imkani1 da
vermektedir. Oyleyse sosyal giivenlik politikalarinin temelinde, kisiligin gelistirilmesi ve
hatta insanin mutlulugu yatmaktadir 8.

Ozetle sosyal giivenligin genis taniminin herkesin insan onuruna yarasir yasam diizeyi
hakki oldugu sdylenebilir®.

Il. TARTHSEL GELIiSiMi

Sosyal giivenligin diinyada ilk kez 1935 yilinda ABD’de kabul edilen Sosyal Giivenlik
Yasasti’nda teknik bir terim olarak kullanilmaya baslandig: ifade edilmekle, bu tarihten ¢ok
daha once Sovyetler Birligi’nde 31 Ekim 1918 tarihli kararnamede sosyal giivenlik deyiminin
kullanildigina dikkat cekilmektedirt®.

Sosyal giivenlik sisteminin ortaya ¢ikisin1 hazirlayan ilk olgu Sanayi Devrimidir.
Sanayi Devrimiyle birlikte dogan is¢i sinifinin sehirlerde yigilmasi, geleneksel aile yapisinin
bozularak ¢ekirdek aile yapisinin olusmasi, yani basinda isgilere 6zgii agir yasam kosullarini
da getirmis, pek cok isci is kazalar1 sonucu hayatini yitirmistir. Bunun sonucunda sadece
iscileri korumaya agirlik veren sosyal giivenlik sistemleri kurulmaya baslanmistir'!,

Sosyal giivenligin gelisimini etkileyen bir diger olgu 1930 Biiylik Bunalim1’dir. Biiyiik
Bunalim toplumun 6nemli bir kesiminin yasam olanaklarini kétiilestirmis, yoksullagtirmas,
genis kapsamli bir issizlik sorunu ortaya c¢ikarmistir. Bu gelismeler, devlete biitiin

® Giizel, Ali/ Okur, Ali Riza/ Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, 15. Basi, Istanbul 2014, s. 2-3.
7 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 9.

8 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 8.

°® Gokceoglu, s.131.

10 Colak, s. 23.

1 Colak, s. 24.



vatandaglara asgari bir yasam standarti saglayacak sosyal politikalart gelistirme
zorunlulugunu yiiklemistir.'?

Bat1 Avrupa iilkelerinde ¢ok sinirli alanda 6zellestirme saglanirken, Sili 1981 yilinda
ulusal 6zel emeklilik sisteminin uygulamasi ile sosyal giivenlik alaninda ilk 6zellestirme
ornegini gergeklestirmistir®®,

Uluslararas1 Sosyal Giivenlik Kurumu (ISSA) 1927 yilinda kurulmus olup, amaci
evrensel sosyal giivenligi korumak ve gelistirmek olarak ifade edilmektedir. Sosyal
giivenligin yOnetimi ile sorumlu resmi kuruluslarini bir araya getirmeleri gorevini
istlenmistir. SSK, Emekli Sandigi, Bag- Kur ve son olarak OYAK ta ISSA ’ya iiye
olmuslardir*,

Ozetle, modern anlamda sosyal giivenligin dogusu sanayilesme hareketleri ile baslar.
Sanayilesme hareketleri ve is¢i smifinin dogusu Avrupa’ya oranla Osmanli’da ¢ok geg
basladigindan ise Tiirkler modern anlamda sosyal gilivenlik sistemine ¢ok geg
kavusmuslardir?®.

1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde

Batida oldugu gibi Osmanli Imparatorlugu’nda da sosyal giivenlik fikri karsilikli
yardimlagsma ile baglamistir. Emegi ile gecinenlerin sosyal gilivenligi baslica iic esasa
dayanmaktaydi. Aile i¢i yardimlagma, meslek tesekkiilleri cer¢evesinde yardimlagma ve
sosyal yardimlar. Aile i¢i yardimlagma sosyal gilivenlik sisteminin temelini olusturmustur.
Meslek tesekkiilleri cercevesinde yardimlasmanin da énemli bir yeri vardi. Ozellikle ahilik,
din, ahlak ve gelenek kurallar1 {izerine kurulmus Tiirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya
gociiyle yani 11. ylizyildan itibaren Anadolu’da gelisen ahilik, fiitlivvet, ahlak ve dayanigma
anlayisina dayali Islami bir esnaf sanatkar teskilatidir'®. Ahilik 15. Yiizyildan sonra yerini
lonca diizenine birakmistir. Bu birliklerde Avrupa’daki benzerleri gibi; hastalik, evlenme,
dogum, is kurma, igsizlik, 6liim gibi bir takim sosyal risklere kars1 mensuplarina veya aile
efradina ayni ve nakdi yardim saglayan dayanisma sandiklar1 kurulmustur. “Orta sandig1” ve
“teaviin sandig1” adi verilen bu sandiklar, bagislar, mesleki terfilerde kalfa ve ustalar
tarafindan verilen paralar ve belirli siirelerde lonca iyesi esnaftan tahsil edilen aidatlarla
beslenirdi. Loncalar, din, ahlak, ve gelenek iizerine kurulmuslardir. Imparatorlukta ayrica,
insanlara hayir ve iyilik yapma amaciyla kurulan birtakim sosyal yardim kurumlar1 da
bulunmaktaydi. Yaygin olan bu kurumlarin en 6nemlisi vakiflardi. Osmanlilarda yardima
muhtag herkes ve her sey i¢in kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu’nda 16. Yiizyildan
itibaren devletin iist diizey yoneticiligine gelmis bazi kisilerin gérevden ayrilmalar1 halinde

12 Colak, s. 24.

B Colak, s. 24.

14 Colak, s. 24.

15 Tuncay, Can/ Ekmekci, Omer, Yeni Mevzuat A¢isindan Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, 2. Bast,
Istanbul 2009, s. 67.

6 Tuncay/ Ekmekgi, s. 67.



kendilerine, savasta sehit olanlarin ailelerine, gazi olanlarin kendilerine bir miktar aylik ya da
gelir bagladiklar1 goriilmektedir'’.

Osmanli Imparatorlugu’nda Tazminat devrine (1839) gelinceye kadar modern
anlamda sosyal giivenlik sistemi yoktu. Tazminat ilanindan 26 yil sonra sosyal giivenlik
alaninda mevzuat diizenlenmesi hareketleri baslamistir. Bu mevzuatlarin 6nemli olanlari
sunlardir: ik olarak 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi ¢ikartilmistir. Eregli Komiir
Havzasinda c¢alisan isgilerin ¢aligma sartlarini tespit eden bu nizamname, hastalananlarin
tedavilerinde bazi dnlemlerde icermekteydi. 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi de is¢ilerin i
kazalarina ugramalar1 halinde isverenlere tazminat 6deme yiikiimliligii tutan hiikiimler
tagimaktaydi. 1866 tarihli Askeri Tekaiit Sandigi, 1881 tarihli Sivil Memurlar Emekli Sandigi,
1890 tarihli Seyri Sefain Tekaiit Sandigi, 1909 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklari ile
1917 tarihli Sirketi Hayriye Tekaiit Sandiklar1 daha ¢ok memurlarin emeklilik durumlarini
ilgilendiren diizenlemelerdi®®.

2. TBMM Hiikiimeti Doneminde

[lk TBMM nin kurulusundan Cumhuriyetin ilanina kadar gegen bu dénemde (1921-
1923) iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir. Bunlardan biri 28.4.1921 tarih ve 114 sayili Zonguldak
ve Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele Menafii Umumiyesine
olarak Fiiruhtuna dair Kanun, digeri 10.9.1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi
Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanundur'®. 151 sayili Kanunun, dar kapsamli ve
ilkel de olsa Tiirkiye’de ilk sosyal sigortay1 kurdugu soylenir?°.

3. Cumbhuriyet Doneminde

3.1. 3008 sayih Is Kanundan Once

Cumbhuriyetin ilanindan 3008 sayili Is Kanununun cikarildig1 1936 tarihine kadar, Sosyal
Giivenlikle ilgili kapsamli bir diizenleme yapilmamistir. Bu devrede ¢ikarilan kimi yasalar
ancak dolayli ve smirli olarak sosyal giivenlikle ilgili hiikiimler igermekteydi. 3008 sayil1 Is
Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin kurulusu ve sosyal sigortalara iligkin temel
ilkeler belirlenmistir. Ancak Cumbhuriyetin ilanindan 1945 yilina kadar bir sosyal giivenlik
sistemi olusturulamamistir®,

1936 yilindan once cikarilan ve dolayli da olsa, isciler i¢in kimi risklere karsi koruma
onlemleri iceren yasalarin basinda 1926 tarihli Borglar Kanunu gelmektedir?.

Cumbhuriyet doneminde ¢ikan 1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanununda c¢ocuk ve kadin
isciler i¢in ilk kez koruyucu hiikiimlere yer verilmistir®.

7 Tuncay/ Ekmekgi, s. 68.
18 Tuncay, A.Can, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Baski, Istanbul 2002, s. 65.

¥ Tuncay, s. 65.
2 Tuncay, s. 66.
21 Giizel/ OKkur/ Caniklioglu, s. 33.
22 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 33.



1930-1942 yillar arasinda, sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve riskler agisindan ¢ok
dar kapsamli bir takim emeklilik ve yardimlagma sandiklarinin kurulusunu 6ngoéren yasalar
cikarilmistir?®,

3.2. 3008 sayih Is Kanunu : Sosyal Sigortalarin ilk Temel ilkeleri

1936 tarihli ve 3008 sayili Is Kanunuyla Tiirkiye’de ilk kez sosyal sigortalarin kurulmasi
ongoriilmiis ve sosyal giivenligin, bugiinde gegerli kimi temel ilkeleri belirlenmistir®®.

Kanun, kendilerine kars1 koruma saglayacak riskleri 100.maddesinde “Is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, analik, yaslilik, isten ¢ikma, hastalik ve 6liim” olarak belirlemistir. Goriildigi
iizere, kapsama alinan riskler agisindan bugiin yiriirliikte olan yasalar ile 6zdeslik
bulunmaktadir?®.

3.3. 1945’ den sonraki dénem : Sosyal Giivenlikle Ilgili Ilk Yasalar

Sosyal sigorta kollart ile ilgili ilk yasa, 27.06.195 tarih ve 4772 sayili Is Kazalari, Meslek
Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunudur. Bu kanunun 1 Ocak 1946 giinii yiiriirliige
girmesi ile Is¢i Sigortalart Kurumu ( Sosyal Sigortalar Kurumu) dogmustur?’.

8.6.1949 tarihinde ¢ikarilan 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunuyla da o giline kadar
daginik halde bulunan ve memurlara sosyal giivence saglayan tiim yasa ve sandiklar
birlestirilmistir?®.

3.4.1961 Anayasasi ve Sonrasi

1961 Anayasanin 48. Maddesine gore “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Bu hakki saglamak i¢in sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak

Devletin ddevlerindendir’?®,

1961 Anayasanin 48. Maddesi, sosyal giivenlik hakki agisindan ¢agdas bir yaklagimi
yansitmaktadir. Haklar1 Bildirgesi’nin 22. Maddesinde yer alan: “her insan sosyal giivenlik
hakkina sahiptir” bicimindeki ilkeyi aynen tekrarlamaktadir. Boylece Anayasanin 48.
Maddesi de sosyal giivenligi, toplumun tiim bireyleri ig¢in temel bir hak olarak benimsemis
olmaktadir®.

Anayasanin 6ngordiigii ilkeler ve kalkinma planlarinda belirtilen politika ve hedefler
dogrultusunda, 1961 ve izleyen yillar, sosyal giivenlik alaninda yogun yasal diizenlemeler
olmustur. Sistem bir yandan primli rejim, 6te yandan sosyal yardim ve hizmetlerden olusan
primsiz rejim ayrimina dayali bir ¢ergeve iginde gelismistir. Primli rejim agisindan ilk reform

2 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 33.
24Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 34.
5 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 34.
%6 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 34.
27 Giizel/ OKur/ Caniklioglu, s. 35.
28 Giizel/ OKkur/ Caniklioglu, s. 35.
2 Giizel/ OKkur/ Caniklioglu, s. 36.
30 Giiizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 36.



506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile gergeklestirilmistir. Primli rejim disinda, 6zellikle
sosyal yardimlar alaninda da iizerinde durdugumuz dénemde kimi yasalar ¢ikarilmistir®,

Sosyal giivenlik alaninda diger bir 6nemli adim, 1971 yilinda esnaf ve sanatkarlarla,
tarimsal isler disinda kalan 6teki bagimsiz calisanlarin sosyal giivenlige kavusturmalari ile
atilmigtir. Ancak, bunlarin mevcut sosyal sigortalarin kapsamina alinmalart yoluna
gidilmemis, ayr1 bir sosyal sigorta Orgiiti kurulmasi saglanmistir. Bu amagla, 2.9.1971
tarihinde Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu “ Bag-
Kur” adiyla bir érgiitiin kurulmasi igin 1479 say1li kanun ¢ikarilmistir®?,

3.5. 1982 Anayasasindan Sonra

1982 Anayasasi da tipk1 1961 Anayasasi gibi, sosyal giivenlik hakkini1 anayasal bir hak
olarak nitelendirmis ve ayrintili bir bigimde diizenlemistir. Anayasanin 60. Maddesine gore “
Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar”.1982 Anayasasi, bu genel hiikiim diginda, bir adim ileri
giderek, “sosyal yardim” ve “sosyal hizmetlere” 6zel ve genis bir yer vermistir. Anayasanin
61. Ve 62. Maddeleri de yine sosyal giivenlige iligkin 6nlemleri almistir.

Yeni Anayasanin kabuliinden sonra 1983 yilindan itibaren, sosyal gilivenlik alaninda,
bir yandan yeni yasalar ¢ikartilmis ve diger yandan da mevcut olanlarda 6nemli degisiklikler
yapilmustir. Sosyal Giivenlik mevzuati kadar sik degisen ve yenilenen bir mevzuat alim1 yok
gibidir. Oyle ki sosyal giivenlik “ ingaati tamamlanamayan bir santiye” olarak nitelenmistir.

13

En son olarak, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin “ tek ¢at1” altinda toplanmasi
yoniinde, “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform” kapsaminda, kurumsal yapida teklik esasin
gerceklestirmek amaciyla, 16.3.2006 tarihli ve 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
yiirtirlige konulmus ve bu Kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Emekli Sandig1 ve Bag-
Kur’un tiizel kisilikleri sona erdirerek , tek kurum olarak, “Sosyal Glivenlik Kurumu” adi
altinda toplanmistir. Sosyal giivenlik haklarinin tek yasa i¢inde diizenlenmesi amaciyla,
31.5.2006 tarihli ve 5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu”
cikarilmistir. Bu kanun, is¢i, memur, ve bagimsiz ¢alisanlarin sosyal sigorta haklarini tek
metin i¢inde diizenlemekte ve ayrica genel saglik sigortasim1 dngdrmektedir®,

111. SOSYAL GUVENLIGIN HUKUK SISTEMIMIZDEKI YERI

1. Anayasanin Sosyal Giivenlikle Dogrudan Dogruya Ilgili Hiikiimleri

1882 Anayasasi kisinin sosyal giivenlik hakkini {i¢ madde halinde diizenlemistir. Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 22. maddesinde yer alan ve her insanin sosyal giivenlik
hakkina sahip olduguna iligkin ilke hemen hemen aynen Anayasamizin 60. maddesinde yer

31 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 37.

32 Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 37.

33 Altan, Omer Ziihtii/ Gerek, Nuvit/ Aydin,Ufuk / Baybora, Dilek/ Gok¢ek Karaca, Nuray/Oral,
Abdurrahman ilhan, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 3. Baski, Eskisehir 2008, s.259.



almistir. Anayasanin sosyal giivenlikle dogrudan dogruya ilgili bu hiikmiine gore “ Herkes
sosyal gilivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar”. Bu maddeden su esaslar ¢ikarilabilir: Sosyal giivenlik bir insan hakkidir. Bu
hak hicbir sekilde kiginin elinden alinamayacagi gibi bu haktan vazgegilemez. Bu 6zellik
sosyal giivenlik hakkinin bir insan hakki olmasi 6zelliginin dogal sonucudur. Nitekim
Yargitay bir kararinda is¢inin sosyal giivenlik hakkinin {icret kadar 6nemli ve temel anayasal
haklarindan olduguna, bu nedenle isverenin is¢iyi sigortaya kaydettirmemesinin is¢i i¢in
hizmet akdini hakl1 fesih nedeni doguracag: sonucuna varilmigstir3,

Sosyal giivenlik hakki herkes i¢in tanmnmstir. Sosyal giivenlik higbir ayirim
gozetilmeksizin herkesin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarin1 da kapsayacak bi¢imde hal ve
geleceklerinin gilivence altina alinmasi olduguna gore yabancilik, varlikli ya da gii¢lii olmak
ayirim nedeni olamaz. Ancak devlet bir alt sinirla baglidir. Bu sinirda insan onuruna yarasir
asgari bir yasam diizeyidir. Bu husussa sosyal giivenlikte genellilik ilkesi denir. Bugiin i¢in
herkesin bu haktan yararlandigr sdylenemese bile bunun gerceklesmesi devletin esas
ddevlerindendir®.

Bu hakki saglamak devlet icin bir 6devdir. Bunu saglamak icin gerekli onlemleri
alacak ve orgiitleri kuracaktir. Anayasanin sosyal haklar igerisinde yer alan sosyal giivenlik
hakki devlete bir takim yiikiimliiliikler yiiklemekle devlete bir yapma borcu vermektedir. Bu
da demek oluyor ki sosyal giivenlik bir yandan devlete yiiklenmis bir gorev ,6te yandan
insana taninmis bir talep hakk: yaratir. Diger bir ifade ile anayasa bir yandan vatandasa onurlu
bir hayat siirme ,maddi ve manevi varligin gelistirme hak ve yetkisi tasimakta ,6te yandan
devlete tiim bunlar1 saglayacak sartlar1 hazirlama ,teskilat kurma ddevi yiikliiyor3.

Anayasamizin 61. Maddesinde sosyal gilivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi
gereken kisiler sayilmis ve bunlarin korunmasi gorevi de devlete yiiklenmistir. Sosyal
giivenlik bakimindan 6zel olarak korunacak kisiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
yetimleri , malul ve gaziler, sakatlar, yasli ve korunmaya muhta¢ cocuklardir. Devlet bu
kisileri sosyal yardim ve hizmetler yoluyla korumali ve gozetmelidir. Anayasa, devleti,
yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslariin ve yakinlarinin sosyal giivenliklerinin
korunmasi konusunda da gerekli 6nlemleri almakla 6devli kilmistir®’.

Sosyal giivenlik saglama 6devinin bir simir1 vardir. Anayasamizin 3.10.2001 tarih ve
4709 sayili Kanunla degisik 65. Maddesinde sosyal ve ekonomik haklarin sinirsiz olmadigini
“Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda anayasa ile belirlenen gorevlerini bu gorevlerin
amacglarina uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi olciisiinde yerine
getirir.” ’hilkkmii ile belirtmistir. Bu hiikiim sosyal giivenlige iliskin hak ve odevlerin
yorumlanmasi agisindan géz Oniinde tutulmalidir. Ayrica, devletin sosyal giivenligi saglama
odevini “’bu gorevlerin amacglarina uygun onceligi gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi
oOlgiislinde yerine getirecegine” dair anayasanin 65. maddesindeki sinirlayict hiikiim, gercekei
olmakta birlikte sosyal giivenligin gelismesi acisinda olduk¢a sakincalidir. Ilgingtir ki
anayasasinda boyle bir hiikiim bulunmaya Isvigre’de dahi, sosyal giivenligin anayasal
dayanaginmi olusturan sosyal devlet ilkesinin ekonomik sinirin, iilke ekonomisinin tasima
giiclinde bittigi ileri siiriiliir. Anayasamizda sosyal gilivenlik hiikiimleri bunlardan ibaret

34 Tuncay, s. 70.
3 Tuncay, s. 71.
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degildir®,
2. Anayasadaki Diger Hiikiimler

“Sosyal Devlet Ilkesi”” (md 2) ,Anayasanin en énemli diger hiikiimlerinden biri olarak
bu madde sosyal giivenlik ilkesinin de temel dayanagini olusturmaktadir. Sosyal hukuk
devleti ilkesi her seyden 6nce yasama organina bir direktif niteligindedir. Devlete toplumdaki
cikar ziddiyetini miimkiin mertebe diizeltici tedbirleri alma, tiim vatandaglarinin refah
diizeyini miimkiin oldukc¢a ayn1 diizeye getirme ve ekonomik yiikleri tiim vatandaslar arasinda
miimkiin mertebe ayni agirlikta dagitma gorevi yiikler. Boylece sosyal devlet dinamik
karakterli hale gelir. Higbir zaman mevcutla yetinmez, islevi sona ermez. Her zaman sosyal ve
ekonomik gelismeyi siirdiirebilmek i¢in yeni problemlere ve deger Olglilerine agik olmak
zorundadir.

Anayasamizin 2. maddesinde ifade edilen sosyal hukuk devleti ilkesi Anayasa
Mahkememizin kararlarinda su sozlerle tanimlanmaya calisilmistir. “’Sosyal Hukuk Devleti
giicsiizleri, giicliiler karsisinda koruyarak gercek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet demektir. Cagdas devlet anlayisi, sosyal hukuk devletinin
tim kurumlariyla Anayasa’nin 6zline ve ruhuna uygun bicimde kurulmasi gerekli kilar.
Hukuk devletinin amag¢ edindigi kisilerin korunmasi, toplumda sosyal giivenligin ve sosyal
adaletin saglanmas1 yoluyla gerceklestirilebilir’>*°.

IV. SOSYAL GUVENLIK HAKKININ BULUNDUGU iNSAN HAKLARI
BELGELERI

1. insan Haklar1 Evrensel Bildirisi

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 22. maddesinde sosyal giivenlik hakkim1 su sekilde
diizenlemistir:

“Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak sosyal giivenlige hakki vardir; bu hak bireyin
onuru ve kisiliginin serbest¢e gelismesi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklarin ulusal ¢aba ve uluslararas: igbirligi yoluyla ve her devletin 6rgiit ve kaynaklariyla
orantil1 olarak gergeklestirilmesi temeline dayanir.”

Bildiri’nin 25. maddesi ise sosyal gilivenlik hakkima iliskin ayritilara, hakkin
kapsaminin belirginlestirilmesine yoneliktir. Bu madde uyarinca;

“Herkesin, gerek kendisi gerek ailesi i¢in yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim ve gerekli
sosyal hizmetler de dahil olmak iizere, saglik ve refahini saglayacak uygun bir yasam
diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik veya gecim olanaklarindan kendi
iradesi diginda yoksun birakacak baska durumlarda giivenlige hakki vardir. Ana ve ¢ocuk 6zel
bakim ve yardim goérme hakkina sahiptir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya dist dogmus
olmalarma bakilmaksizin ayn1 sosyal korumadan yararlanirlar.”

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 22. maddesinde, sosyal giivenlik hakkini, insan
onurunun ve kisiliginin gelisimine baglayarak en genis anlamiyla ele almistir. Bildiri’nin 25.

%Tuncay, s. 72.
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maddesi ise iki farkli anlayisi bir arada barindirmaktadir. Bu anlayislardan biri, sosyal
giivenligi asgari yasam gilivencesi olarak tanimlayan ve Beveridge tarafindan gelistirilen
ulusal sosyal giivenlik anlayisidir. Bu anlayista sosyal giivenlik sistemi, tiim niifusu ve tim
sosyal riskleri kapsamina almaktadir.

“Herkesin kendisi ve ailesi i¢in uygun bir yasam diizeyine” sahip olmasi, belirtilen
anlayis1 yansitir. 25. maddede yer alan ikinci anlayis ise; sosyal giivenligi gelirin giivencesi
olarak tanimlayan mesleki anlayistir. Mesleki modelde sosyal giivenlik, calisanlarin belirli
sosyal riskler karsisinda, ugradiklar1 gelir kayiplari- n1 ya da gider artiglarimi telafi edici bir
gelir glivencesidir. 25. maddede belirtilen herkesin “igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik
veya ge¢im olanaklarindan kendi iradesi disinda yoksun birakacak baska durumlarda sosyal
giivenlige hakki vardir” ibareleri mesleki modele 06zgli gelirin giivencesi anlayigini
yansitmaktadir. Goriildiigii gibi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, iki farkli anlayis1 uzlastirma
cabasindadir?C.

2. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi1 Sozlesmesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin kabuliinden sonra, Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu, katilan devletlere hukuki yiikiimliiliikler yiikleyen ve bir denetim sistemi
ongodren baglayict nitelikte sozlesmelerin hazirlik ¢aligmalarina baslamistir. Bu ¢alismalarin
sonucunda, biri kisisel ve siyasal haklara, digeri de ekonomik, sosyal, kiiltiirel haklara iliskin
olmak {izere iki s6zlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 1966 tarihinde kabul edilmis
ve 1976 tarihinde yiiriirliige girmistir*.

Sozlesme 9. maddesinde, “herkes, sosyal sigortalar dahil, sosyal gilivenlik hakkina
sahiptir” diyerek, sosyal giivenligin, sosyal sigortalar1 asan bir anlama sahip oldugunu agikga
ortaya koymustur. Sézlesme 10. maddesinde, ¢ocuklarin, annelerin ve ailenin yardim gérme
ve korunma hakkini diizenlemis ve 11. maddesinde “herkese, kendisi ve ailesi i¢in beslenme,
giyim ve konut dahil, yeterli bir yasam diizeyi ve yasama kosullarini siirekli olarak gelistirme
hakki” tanimistir.*?

BM Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi de tipki Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi gibi ¢eligkilidir. Bir yandan 9. maddesinde herkesin, sosyal sigortalar dahil sosyal
giivenlik hakkina sahip oldugunu belirterek, sosyal gii- 142 VII. Sosyal Insan Haklari
Uluslararas1 Sempozyumu venligin sosyal sigortalar1 iceren ama onu agan genislikte bir hak
oldugunu ifade etmekte 6te yandan herkesin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma hakkini,
11. maddesinde ayr1 bir hak olarak ele almaktadir®®.

Yani sosyal giivenligin temel amaci ve hedefi olan yoksulluktan kurtulma hakki,
sosyal giivenlik hakkindan ayr1 bir hakkin konusu olarak diizenlenmistir. Bu durumda 9.
maddedeki sosyal giivenlik hakkindan sosyal sigortalar1 ¢ikaracak olursak geriye ne kaldig:
soru isaretidir®.

40 Gokeeoglu, s. 137.
41 Gokeeoglu, s. 137.
42 Gokeeoglu, s. 137.
4 Gokeeoglu, s. 138.
#Gokeeoglu, s. 138.
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3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin 102
Sayili S6zlesmesi

Uluslararast Calisma Orgiitii’niin Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102
Sayili Sozlesmesi, 35. Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan 1952 yilinda kabul
edilmistir. Tiirkiye, bu s6zlesmenin onaylanmasini 29.07.1971 tarih ve 1451 sayili yasayla
uygun bulmus ve Bakanlar Kurulu’nun 01.04.1974 tarihli karari ile onaylamigstir*.

Sozlesmede koruma saglanacak riskler; hastalik (saglik yardimlari), hastalik (gelir
kaybini karsilayan 6denekler), is kazasi ve meslek hastaligi, analik, sakatlik, 6liim ve aile
yardimlart olmak tizere toplam dokuz risk olarak belirlenmistir. Soézlesme, devletlerin
ekonomik ve sosyal bakimdan farkli gelisme diizeyinde olduklarini géz Oniine alarak,
ozellikle az gelismis devletler tarafindan onaylanmasini saglamak amaciyla oldukga eshek
kurallar getirmistir. Sozlesmeyi onaylayacak devlet, bu dokuz riskten en az ligiine karsi
koruma saglamak zorundadir. Soézlesmedeki normlar, heniiz sosyal giivenlikten yoksun
iilkeleri bu yolda adimlarini atmada cesaretlendirebilecek niteliktedir, gelismis iilkeler agi-
sindan ise pek etkili olamayacag1 aciktir. UCO niin bu sdzlesmesi de, sosyal giivenligi sosyal
sigortalar ile es anlaml1 kullanmaktadir?®.

4. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu

16 Nisan 1964 tarihinde imzalanan ve 17 Mart 1968 tarihinde yiiriirlige giren Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu, UCO’niin 102 Sayili Sézlesmesi’nin Avrupa’ya uyarlanmis seklidir.
Avrupa tilkelerinin ekonomik ve sosyal agidan gelismiglik diizeyleri goz oniine alinarak, 102
Sayil1 S6zlesme’den farkli olarak, bu belgenin onaylanabilmesi i¢in dokuz riskten en az altis
icin koruma saglama zorunlulugu getirilmistir (2. md.). Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu,
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu, 102 Sayili Soézlesme’de
ongoriilen asgari normlarin iistiine ¢ikilmasini hedeflemistir®’.

Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu’na oranla daha st diizeydeki normlar ise ek
protokolde yer almaktadir. Ek protokol yalmizca risk sayisi agisindan degil, saglanacak
yardimlarin miktar1 ve koruma kapsamina alinan kisiler agisindan da daha geliskindir. Avrupa
Sosyal Giivenlik Kodu da, tipkt UCO’niin 102 Sayili Sézlesmesi gibi, sosyal giivenligi sosyal
sigortalarla 6zdes olarak ele almistir?®,

5. Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1i Avrupa Sosyal Sarti

18 Kasim 1961 tarihinde Avrupa Konseyi’'ne iiye iilkeler tarafindan italya’nin Torino
kentinde imzalanmis ve bes devletin onaylamasindan sonra 26 Subat 1965 tarihinde
yuriirliige girmistir. Avrupa Sosyal Sarti, Tiirkiye tarafindan 1964 yilinda imzalanmais,
16.06.1989 tarih ve 3581 Sayil1 Yasa ile onaylanmasi uygun bulunmus, 07.08.1989 tarih ve
89/14434 Sayili Kurulu Karar1 ile de onaylanmistir. Sart’in 12. maddesi, sosyal giivenlik
hakkina iligskindir. Bu maddeye gore; sozlesmeci taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkin
bicimde kullanilmasini saglamak {izere, bir sosyal giivenlik sistemi kurmak veya korumak, bu
sistemi en az 102 Sayili S6zlesme’nin onaylanmasi icin gereken diizeyde tutmak ve giderek

4 Gokeeoglu, s. 138.
46 Gokeeoglu, s. 138.
47 Gokeeoglu, s. 138.
48 Gokeeoglu, s. 139.
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daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmakla yiikiimlidirler. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi,

Tiirkiye’nin bu yiikiimliiliigii yerine getirdigi sonucuna varmistir*®,

Sart’in saglik ve sosyal yardim hakkini diizenleyen 13. maddesi, s6zlesmeci taraflari,
yeterli olanag1 bulamayan ve kendi ¢abasiyla veya baska kaynaklardan, ozellikle bir sosyal
giivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardimi
saglamak ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmak ve herkesin, kisisel veya
ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek veya hafifletmek i¢in gerekebilecek yardimlari
uygun kamusal veya 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamakla yiikiimlii tutmustur®°.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, yapmis oldugu degerlendirmelerde, Sosyal Sart’in
13. maddesi uyarinca sosyal yardimlarin gercek birer hak oldugunu vurgulayarak buna aykir
davranan devletleri elestirmistir. Komite, sosyal yardimlarin yasalarca diizenlenmis gergek bir
hak olmasi gerektigini ve bu hakkin bagimsiz yargi organlar1 6niinde dava hakki vermesi
gerektigini belirtmistir. Komiteye gore, sosyal yardim hakkinin taninmasi ancak bu konuda
bir dava hakkinin varligiryla miimkiin olabilir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, bu nedenle her
rapor doneminde Tiirkiye’nin 13. maddeyi ihlal ettigi sonucuna ulasmaktadir®®,

Sart’in  14. maddesi ise, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkini
diizenlemektedir. 14. maddeye gore, sozlesmeci taraflar; sosyal hizmet yOntemlerinden
yararlanarak toplumda gerek bireylerin, gerek gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal
cevreye uymalarina katkida bulunacak hizmetleri gelistirmeyi veya saglamayzi; bireylerin ve
gontlli orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesine katilmalarini 6zendirmeyi
taahhiit ederler.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne gore, sosyal hizmetler, sosyal yardim karakterinin
yani sira, sosyal refah karakteri de tasimakta ve bireylerin kisiliginin gelisimi ve topluma
uyum saglamasia yonelik tiim faaliyetleri icermektedir. Komite, bu nedenle sosyal
hizmetlerden yararlanacak olanlarin yalnizca yeterli ge¢im kaynagina sahip olmayanlar degil-
daha genis bir kesim oldugunu belirtmistir ve bu nedenle Tiirkiye’nin 14. maddeyi ihlal ettigi
sonucuna ulasmistir®.

Sanayilesme, kentlesme ve modernlesmeye paralel olarak sosyal hizmetlerin 6nemi
giderek artmistir. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, toplumun en gii¢siiz kesimlerinin, toplum
disina itilme riskinin Oniine gegme ve toplum disinda kalanlarin da yeniden toplumla ve
caligma yagamiyla baglarii kurabilmeleri agisindan, sosyal hizmetlerin tagidigi dneme dikkat
cekmistir. Komiteye gore, niifus yaslanmasi ve aile yapisindaki degisimler (bosanmalar,
evlenme sayisindaki distis, tek kisilik ailelerin sayisindaki artis) nedeniyle yashlarin,
cocuklarin, sakatlarin korunmasi daha da 6nem kazanmistir. Bunlarin yani sira sosyal
hizmetlerden yararlanmasi gereken diger gruplar; eski hiikiimliiler, gengler, siddete ugrayan
kadimlar, toksikomanlar (madde bagimlilari), alkolikler, go¢cmen isciler ve aileleri ile
miiltecilerden olusmaktadir. Avrupa Sosyal Sart1 da, sosyal giivenlik hakkinin kapsamini
calisanlarin sosyal sigorta hakki ile sinirli tutmus ve sosyal yardimlar ile sosyal hizmetleri ayr1
maddelerde ayri1 haklar olarak diizenlemistir. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1, 1961
tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin daha fazla sayida sosyal hakkin daha etkili bicimde korunmasi
amaci ile gézden gecirilmis halidir. Bu belge, 1 Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.

4 Gokeeoglu, s. 139.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Sosyal Sarti’nin sosyal gilivenlik hakkini
diizenleyen 12. maddesini, sosyal yardim hakkin1 diizenleyen 13. maddesini ve sosyal
hizmetleri dlizenleyen 14. maddesini, blinyesine aynen aktarmistir. Ancak Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’na eklenen yoksulluk ve sosyal diglanmadan korunma hakki, sosyal
giivenlik hakki agisindan 6nemli bir reform niteligi tasimaktadir. Bu hakkin insasinin arka
planinda, sosyal giivenlik hakkinin, temel teknik olarak sosyal sigorta teknigi kullanmasinin
yeni sosyal sorunlar karsisindaki agmazi yatmaktadir®,

53 Gokeeoglu, s. 140.

13



SONUC

Genellik ilkesi geregi herkesi kapsamina almasi gereken ve insan onuruna yarasir bir
yasam diizeyi saglama hedefine paralel olarak, konu bakimindan da ¢aligma giiclinii tehdit
eden risklerin 6tesinde ¢ok daha genis bir sosyal sorun yelpazesini bagrina almasi gereken
sosyal gilivenlik hakki, Osmanli doneminden beri hukukumuzda yavas yavas yasal
diizenlemelerle yerlesmis, 1961 anayasasi ile birlikte anayasal bir hak olarak hukukumuzda
yer almis gecmisten bugiine dek pek ¢ok yeni yasal diizenleme ile son olarak “Sosyal
Giivenlik Sistemindeki Reform ile son halini almistir.

1936 3308 Sayili is Kanunu

1950 5434 Sayili Emekli Sandigi Kanunu

1965 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu

1971 1479 Sayili Bag Kur Kanunu

1983 2925 Sayili Tarim iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu

1983 2925 Sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu
2006 5510 Sayil Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

Son olarak, Yukaridaki tablo ile lilkemizdeki sosyal gilivenlik sistemini tarihsel olarak
siralamis bulunmaktay1z.
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